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РОЛЬ ПОЛИЦИИ В РЕАЛИЗАЦИИ  КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

И КОНСТИТУЦИОНАЛИЗАЦ ИИ ПРАВОПОРЯДКА  

Эффективной реализации положений федеральной Кон-
ституции способствует процесс конституционализации отрасле-
вого законодательства, что влечет укрепление конституционного 
правопорядка, повышает эффективность правового регулирова-
ния и деятельности государственного аппарата, включая органы 
обеспечения правопорядка.1 

Несмотря на то, что Конституция Российской Федерации 
не устанавливает систему органов исполнительной власти и не 
содержит перечень правоохранительных органов, ее положения 
аккумулируют в себе исходные конституционные основы дея-
тельности тех или иных правоохранительных органов, включая 
органы внутренних дел (полицию), которые конкретизируются в 
положениях действующего законодательства. Следовательно, ор-
ганы внутренних дел присутствуют в Конституции РФ в качестве 
элемента исполнительной власти (ст. 10, 72, 77, 78 Конституции 
РФ). Поскольку деятельность полиции осуществляется исходя из 
положений Конституции РФ и законодательства, соответственно, 

                                           
1 См.: Безруков А.В. Конституционализация правопорядка: сущность, 

реализация, условия //Российская юстиция. 2016. № 5. C. 12-14. 
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ее функционирование должно рассматриваться сквозь призму 
Конституции Российской Федерации и развивающих ее положе-
ний правовых актов. 

Полиция является одним из основных субъектов  обеспече-
ния правопорядка, просматриваются достаточные основания для  
включения ее в систему конституционализации правопорядка.  

В современной доктрине конституционализация правопо-
рядка на основе судебной интерпретации конституционных по-
ложений и законодательного обеспечения их реализации рас-
сматривается в рамках конституционной телеологии как науки о 
целях и задачах конституционного регулирования. Конституци-
онная телеология базируется на конституционных ценностях и 
принципах, а также выводимых через интерпретацию конститу-
ционных положений в практике конституционного правосудия.1 

Конституционализация рассматривается и в таких срезах, 
как «идеологическая» конституционализация, означающая вос-
приятие законодателем конституционных принципов, ценностей 
и целей, конструирование и интерпретацию отраслевых норм в 
их духе; «нормативная» конституционализация как обеспечи-
вающая соответствие отраслевого законодательства положениям 
Конституций РФ, которые в нем развиваются и конкретизируют-
ся; «практическая» конституционализация, включающая консти-
туционализацию правоприменения и конституционализацию 
политики.2 В доктрине встречаются и иные взгляды на понима-
ние конституционализации, ее отражение в законодательстве. 3  

                                           
1 Кравец И.А. Конституционная телеология и основы конституцион-

ного строя: научно-практическое издание. Издательские решения, 2016. 
С. 8-9. 

2 Лексин И.В. Конституционное право и конституционный судебный 
процесс в свете представлений о конституционализации отраслей россий-
ского права // Развитие российского права: новые контексты и поиски ре-
шения проблем. III Московский юридический форум. Х Международная 
научно-практическая конференция (Кутафинские чтения): материалы кон-
ференции. Часть 1. М., 2016. С. 228-229. 

3 См.: Крусс В.И. Конституционализация права: основы теории. М., 
2016; Кравец И.А. Конституционная телеология и основы конституционн о-
го строя; Алешкова И.А. Интегративная функция конституционных пре д-
писаний как основа конституционализации отраслей российского права; 
Варламова Н.В. Принципы права как основа его конституционализации; 



 
Правовые проблемы  

научного обеспечения процессов развития современного общества  
 

 

—  129 — 

Конституционализация правопорядка как процесс претво-
рения конституционных принципов и ценностей в механизме ус-
тановления и реализации правовых предписаний всеми субъек-
тами правоотношений, участвующими в обеспечении правопо-
рядка является перспективным направлением эффективного 
обеспечения правопорядка органами власти.  

Конституционализация правопорядка складывается из трех состав-
ляющих элементов : 1) правотворческий, который проявляется в 
конкретизации и развитии в действующем законодательстве цен-
ностей и положений Конституции РФ; 2) организационно -
функциональный, предполагающий реализацию и применение 
правовых предписаний всеми субъектами обеспечения правопо-
рядка, исходя из принципов верховенства Конституции РФ, ее 
высшей юридической силы и прямого действия; 3) институцио-
нальный, предусматривающий включение в механизм обеспече-
ния правопорядка всех субъектов правовых отношений в качест-
ве составляющей процесса конституционализации правопорядка.  

Таким образом, эффективная реализация конституционных 
принципов интегрируется в отраслевом законодательстве, укреп-
ляя взаимосвязь и корреляцию Конституции и законодательства, 
в реализации которого активно участвуют правоохранительные 
структуры, и в первую очередь полиция, обеспечивая и укрепляя 
правопорядок, тем самым участвуя в процессе конституционали-
зации правопорядка в целом.  

В современных российских условиях конституционализация 
предполагает формирование такого правопорядка, при котором 
обеспечивается господство права и верховенство Конституции 
РФ. Степень реализации Конституции РФ и конституционного 
законодательства показывает качественное состояние конститу-
ционного правопорядка в государстве. Последовательное осуще-
ствление конституционализации влечет укрепление конституци-
онного правопорядка, предопределяет и связывает эффектив-
ность реализации конституционного законодательства и дея-

                                                                                                                                
Невинский В.В. Конституционализация российского права: сущность, пре-
делы // Развитие российского права: новые контексты и поиски решения 
проблем. III Московский юридический форум. Х Международная научно -
практическая конференция (Кутафинские чтения). Часть 1. М., 2016.  
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тельности органов публичной власти. Соответственно, эффек-
тивное установление и укрепление правопорядка достигается по-
средством формирования качественной и консолидированной 
его нормативно-правовой основы, которая должна быть относи-
тельно стабильной и конституционно ориентированной.  

Положения Конституции РФ ориентируют полицию на 
реализацию важнейших конституционных принципов, которые 
развиваются в действующем законодательстве. В ст. 1 Федераль-
ного закона «О полиции» установлено, что полиция предназна-
чена для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан, проти-
водействия преступности, обеспечения общественной безопас-
ности и правопорядка, охраны собственности.  

Деятельность подразделений МВД России по обеспечению 
правопорядка, прав и свобод человека и гражданина представля-
ет собой систему организационно-правовых форм, которые 
группируются в юридической литературе по нескольким (от 
трех1 до семи2) сферам деятельности. Представляется оптималь-
ным сгруппировать четыре основных блока деятельности орга-
нов внутренних дел – административно-правовую, оперативно-
розыскную, уголовно-процессуальную и организационно-
правовую деятельность. Обобщенно охарактеризуем их.  

1. Административно-правовая деятельность связана с проведением 
мероприятий административно-правового характера, реализуемыми 
органами внутренних дел. Такая деятельность наиболее обширна 
и объемна, связана с обеспечением правопорядка в обществен-
ных местах, безопасности дорожного движения, включает так же 
производство по делам об административных правонарушениях; 
профилактику административных правонарушений и др. Осо-
бенно значима роль полиции по обеспечению прав и свобод че-

                                           
1 Кардашова И.Б. МВД России в системе обеспечения национальной 

безопасности Российской Федерации : дис. ... докт. юрид. наук М., 2006. 
С. 219-220; Сыдорук И.И. Государственно-правовое обеспечение правопо-
рядка в Российской Федерации: монография. М., 2003. С. 99-120. 

2 Киричёк Е.В. Полиция и институты гражданского общества в орга-
низационно-правовом механизме обеспечения конституционных прав и 
свобод человека и гражданина в Российской Федерации: устоявшиеся п о-
стулаты, реалии и перспективы взаимодействия : монография. М., 2015. 
С. 65-75. 
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ловека и правопорядка при организации и проведении публич-
но-массовых мероприятий, выборов и референдумов.  

Первостепенно такая деятельность органов внутренних дел 
должна осуществляться исходя из принципов и  предписаний, ус-
тановленных Конституцией РФ, в первую очередь при условии 
обеспечения конституционных прав граждан, среди которых: 
право на охрану достоинства личности (ст. 21 Конституции РФ), 
свободу и личную неприкосновенность (ст.  22 Конституции РФ), 
свободу передвижения (ст. 27 Конституции РФ), свободу мысли и 
слова (ст. 29 Конституции РФ), право на объединение и манифе-
стации (ст. 30, 31 Конституции РФ), избирательные права (ст. 32 
Конституции РФ) и др.  

Содержательно такая деятельность непосредственно обу-
славливает эффективность деятельности полиции по обеспече-
нию правопорядка, в том числе за счет применения мер админи-
стративного принуждения. Исходя из целей, способов обеспече-
ния правопорядка меры административного принуждения подраз-
деляются на меры административного предупреждения, меры ад-
министративного пресечения, меры административно-процессу-
ального обеспечения, меры административной ответственности. 1 

2. Оперативно-розыскная деятельность должна осуществ-
ляться уполномоченными сотрудниками на основе Конституции 
РФ, положения которой конкретизируются в действующем зако-
нодательстве и реализуются оперативными подразделениями.  

Законодателем она определена как деятельность, осуществ-
ляемая гласно и негласно оперативными подразделениями госу-
дарственных органов, включая органы внутренних дел, которые в 
соответствии с Федеральным законом «Об оперативно -розыск-
ной деятельности» в пределах их компетенции осуществляют 
оперативно-розыскные мероприятия в целях защиты жизни, здо-
ровья, прав и свобод человека и гражданина, собственности, 
обеспечения безопасности общества и государства от преступ-
ных посягательств. 

                                           
1 См.: Бецков А.В., Елагин А.Г., Николаев А.Г. Административно -

правовые средства организации деятельности подразделений полиции спе-
циального назначения при обеспечении общественного порядка. М., 2014. 
С. 36-48.  
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Конституционное содержание оперативно-розыскной дея-
тельности во многом обусловлено как системой конституцион-
ных принципов и задач, стоящих перед государственными орга-
нами в целом, так и конституционно-правовой регламентацией 
охраны, защиты и допустимости ограничения прав и свобод че-
ловека правоохранительными органами. Поэтому особенно важ-
но в этой сфере деятельности сотрудникам полиции обеспечить 
соблюдение гарантированных Конституцией РФ прав и свобод 
человека и гражданина, в частности право на свободу и личную 
неприкосновенность (ст. 22 Конституции РФ), неприкосновен-
ность частной жизни и жилища (ст. 23, 25 Конституции РФ). Ог-
раничение таких прав человека возможно только по судебному 
решению, строго по основаниям и в порядке, установленном фе-
деральным законом (ст. 22-25 Конституции РФ), что необходимо 
соблюдать органам правопорядка.  

3. Уголовно-процессуальная деятельность во многом ориентиро-
вана на установление и обеспечение правопорядка. Рассматри-
ваемая деятельность осуществляется многими органами государ-
ственной власти (судами, МВД, ФСБ, СК, ССП), в ней участвуют 
органы юстиции, прокуратура, иные органы. Органами внутрен-
них дел уголовно-процессуальная деятельность осуществляется 
посредством предварительного расследования в двух формах: 
предварительного следствия и дознания.  

Конституция РФ в главе 2 напрямую закрепляет важнейшие 
принципы уголовного судопроизводства, имеющие прямое дей-
ствие, которые нашли отражение в уголовно-процессуальном за-
конодательстве и, безусловно, должны соблюдаться сотрудника-
ми органов внутренних дел при осуществлении процессуальных 
и следственных действий. В их числе: право на судебную защиту 
(ст. 46 Конституции РФ), право на получение квалифицирован-
ной юридической помощи (ст. 48 Конституции РФ), презумпция 
невиновности (ст. 49 Конституции РФ), недопустимости исполь-
зования доказательств, полученных с нарушением федерального 
закона (ст. 50 Конституции РФ), право не свидетельствовать про-
тив себя и своих близких (ст. 51 Конституции РФ).  

Сущность предварительного расследования заключается в 
получении доказательств и объективном установлении обстоя-
тельств конкретного дела, по результатам анализа которых упол-
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номоченным органом или должностным лицом принимается 
правоприменительное решение по делу.  

Эффективность работы следственных подразделений МВД 
России в современный период подтверждается статистическими 
сведениями. В 2016 году всеми правоохранительными органами 
были раскрыты почти один миллион  двести тысяч преступлений. 
Более 80% из них приходится на долю органов внутренних 
дел. Повысилась раскрываемость ряда наиболее опасных крими-
нальных деяний. В первую очередь, убийств и покушений на 
убийство, умышленных причинений тяжкого вреда здоровью, 
похищений человека, изнасилований, разбоев, грабежей. Улуч-
шились показатели работы следственных подразделений органов 
внутренних дел. Возросло число уголовных дел, направленных  в 
суд. Почти в два раза сократилось количество прекращенных дел.1  

4. Организационно-правовая деятельность заключается в прове-
дении организационно-управленческой и правовой работы, на-
правленной на слаженную организацию функционирования и 
качественную нормотворческую деятельность подразделений ор-
ганов внутренних дел. 

Органы внутренних дел осуществляют подзаконное нормо-
творчество посредством аналитико-творческой деятельности, на-
правленной на создание, изменение или отмену правовых пред-
писаний в форме принятия нормативных правовых актов (прика-
зов, распоряжений и др.). Ключевую роль играют правовые под-
разделения, которые осуществляют ведомственное нормотворче-
ство, правовую экспертизу и правовой мониторинг.  

Организационная деятельность сводится к четкому вы-
страиванию работы подразделений, отбору кадров, расстановке 
сил и средств, в профессиональной подготовке и обучении со-
трудников вопросам организации работы по охране правопоряд-
ка и обеспечению прав человека. При осуществлении кадровой 
политики руководителям подразделений МВД России следует 
также исходить из положений ч. 1, 4 ст. 32 Конституции РФ, за-

                                           
1 Выступление министра внутренних дел Российской Федерации 

В.А. Колокольцева на расширенном заседании коллегии МВД России 
09.03.2017. Официальный сайт МВД России. URL: https://mvd.ru/document 
(дата обращения: 10.01.2018).  
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крепляющей право граждан участвовать в управлении делами го-
сударства и на равный доступ к государственной службе.  

В числе проблем организации нормативно-правовой дея-
тельности органов внутренних дел остаются такие, как обеспече-
ние соответствия ведомственных правовых актов федеральному 
законодательству и правовым актам, имеющим большую юриди-
ческую силу, качественность и своевременность правового регу-
лирования, корреляция нормативных предписаний МВД России 
с предписаниями других правоохранительных структур, недопу-
щение ошибок в нормотворчестве.  

Таким образом, сформированная конституционно -правовая 
основа деятельности правоохранительных органов развивается в 
действующем законодательстве и на практике, а полиция являет-
ся одним из важнейших субъектов реализации положений Кон-
ституции РФ и конституционализации правопорядка в целом.  
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ПРОБЕЛ В УГОЛОВНОМ ЗА КОНЕ: ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПОНЯТИЯ  

Понятие пробелов в уголовном праве распространяется на 
случаи, когда в целом правовая регламентация существует, но от-
сутствуют необходимые в данной ситуации правовые нормы или 
отдельные правовые предписания относительно объектов право-
вого регулирования. Здесь под пробелами понимается либо от-
сутствие предписаний там, где они, исходя из норм, связываю-
щих законодателя, должны быть, либо наличие таких предписа-
ний, которые не выявляют (собственно в законе и при его при-
менении к отдельному деянию) материальную сторону деяния и 
позволяют считать или не считать его преступлением.1 Собст-

                                           
1 См.: Жалинский А.Э. Уголовное право в ожидании перемен: теоре-

тико-инструментальный анализ. М., 2009. С. 118.  


